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Euroopa naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa

Noukogu konventsioon sdnastab perevégivalla ja ldhisuhtevagivalla moisted jargmiselt:

a. naistevastane vagivald — naiste inimdiguste rikkumine ja naiste diskrimineerimise vorm;
see tdhendab kdiki soolise vagivalla akte, mille tulemusena vdi véimaliku tulemusena
tekitatakse naisele flusilisi, seksuaalseid, pstuhilisi voi majanduslikke kahjusid véi kannatusi,
sealhulgas selliste aktidega &ahvardamist, sundi v6i omavolilist vabadusest ilmajatmist,

sOltumata sellest, kas see leiab aset avalikult voi eraelus;

b. perevagivald — igasugused fuUsilise, seksuaalse, psuuhilise ja majandusliku vagivalla

aktid, mis leiavad aset perekonnas vdi koduseinte vahel véi endiste vbi praeguste



abikaasade voi partnerite vahel, sdltumata sellest, kas vagivallaakti toimepanija elab voi on

elanud ohvriga samas elukohas;

c. sugupool — sotsiaalselt konstrueeritud rollid, kditumine, tegevused v6i omadused, mida

antud Uhiskond naistele ja meestele sobivaks peab;

d. naistevastane sooline vagivald — vagivald, mis on suunatud naise vastu pdhjusel, et

tegemist on naisega, voi mis mojutab naisi ebaproportsionaalselt;
e. ohver — iga fuUsiline isik, kelle suhtes rakendatakse punktis a voi b nimetatud kaitumist;
f. naised — hdlmab ka alla 18-aastaseid tutarlapsi. (Council of Europe, 2011)

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URQO) jagab pere- ja lahisuhtevagivalla fuusiliseks,
seksuaalseks, majanduslikuks, psihholoogiliseks ja emotsionaalseks vagivallaks ning lisab ka

veel jalitamise. (WHO, 2024)
Kriminaalpoliitika defineerib moisted alljargnevalt:

a. Paarisuhtevagivalda v6ib médista kui praeguse voi endise abikaasa, elukaaslase voi
partneri poolt toime pandud tegu, mis sisaldab kontrollivat kaitumist, psuhholoogilist,
fausilist véi majanduslikku végivalda voi seksuaalset sundust ning mis vdib tekitada ohvrile
psuhholoogilisi kahjustusi ja fuusilist valu. Vagivald voib jatkuda peale suhte I6ppemist,

mistdttu ohvri ja vagivallatseja Uhine eluase pole méaarav.

b. Naiste vastu suunatud vagivald tdhendab igasugust soolisel erinevusel pdhinevat
vagivalda, mille tulemuseks on v&i mis vdib téenéoliselt 16ppeda fuusilise, seksuaalse voi
psuhholoogilise kahjustuse vdi kannatuse tekitamisega naistele, kaasa arvatud sellise
tegevusega &hvardamine, sunniabinbude tarvitamine vo6i vabadustest ilmajatmine, kas
avaliku voi eraelu sfaaris. Kdesolevas materjalis kasitletakse naistevastast vagivalda ainult

pere- ja paarisuhte kontekstis.

c. Laste vaarkohtlemist voib defineerida kui fuusilist, vaimset vdi seksuaalset vaarkaitumist,
hooletusse jatvat vdi halba kohtlemist alla 18-aastase lapse suhtes, mis vbib ohustada voi

kahjustada lapse tervist ja heaolu ning mis on toime pandud isiku poolt, kes on vastutav
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lapse heaolu eest. Laste vaarkohtlemisena tuleb kasitleda ka vanemate voi teiste

pereliikmete vahelise vagivalla pealtndgemist.

d. Vanemate vaarkohtlemisena vdib kéasitleda alaealiste voi téiskasvanud laste poolt toime
pandud vaimset, fUUsilist, seksuaalset vagivalda, majanduslikku ekspluateerimist voi mitte

toimetulevate vanemate hooletusse jatmist voi hulgamist. (Kriminaalpoliitika, s.a.)

Antud dokument véljendab Eesti Arstiteadusulidpilaste Seltsi (EAUS) seisukohta

l&hisuhtevéagivalla teemal.

URO hinnangul on Eestis iga viies inimene ning maailmas iga kolmas inimene kannatanud
lahisuhtevagivalla all (WHO, 2024). Eestis on kdige kérgemad lahisuhtevagivalla juhtumite
tasemed Ida-Virumaal ja Lddnemaal. 2024. aastal moodustas suurima osa registreeritud
perevagivalla juhtumitest kehaline vaarkohtlemine (84%) ja &hvardamine (9%). (Andra
Reinomagi & Anna-Liisa Uisk, 2025) Igapaevased kokkupuuted eelmainitud
végivallavormidega tekitavad maéarkimisvéarset kahju inimese vaimsele ning fuusilisele
heaolule. Perekonnavagivalla juhtumitel véivad olla pédérdumatud tagajarjed. 2015.-2019.

aastal kaotas perevagivalla téttu elu vahemalt 46 inimest. (Kaire Tamm, 2020)

2024. aasta uuring Eesti elanikkonna teadlikkusest ja hoiakutest perevéagivalla suhtes naitab,
et inimesed on muutunud perevéagivalla suhtes teadlikumaks ja sekkuvad véagivalla
lahendamiseks rohkem vérreldes varasemate taoliste uuringutega. Samas tunnevad naised
meestest paremini vagivalda &ara (84% vs 71%). 38% kusitletutest arvavad sellegipoolest, et
vagivallaohvrid on ise suudi, kuigi ka see néaitaja on vorreldes varasemaga langustrendis.
Uuring toob ka valja, et inimesed ise tajuvad, et nende teadmised on vérreldes varasemaga
paranenud ning 67% inimestest t6i tdusu pdhjusena esile erinevaid teavituskampaaniaid.
Voib jareldada, et jatkuv teavitus- ja ennetustd6 on olulised ning neil on ka méju Ghiskonna

hoiakutele. (Sotsiaalkindlustusamet, 2024)
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2023. aasta raport “Lahisuhtevagivallaga seotud teadmised ja hoiakud paastekorraldajate ja
politseinike seas” toob esile, et ka politseinikud ja paastekorraldajad ei too esile soolisi
erinevusi ohvrite vahel ning vdivad lahisuhtevégivalla ohvreid oma isiklike uskumuste tottu
taasohvristada. Aitaja kaitumist ning suhtumist |ahisuhtevagivalla ohvritega méjutavad
aitajate isiklikud hoiakud, sh hoiakud soorollide suhtes, mistdéttu pole oluline mitte ainult
aitajaid teavitada, vaid ka suunata neid oma seisukohti analtusima. (Liina Rajaveer et al,,

2023)

Euroopa Noukogu naistevastase vagivallaga ja perevagivallaga vditlemise eksperdirthm
(GREVIO) lahteolukorra hinnang aastast 2022 toob valja, et Eestis on vaga hasti korraldatud
seksuaalvagivallaohvrite kasitlus tanu seksuaalvagivalla kriisiabikeskustele (SAK-idele), kuid
sarnast kéasitlust ja abi vajavad ka teised Istanbuli konventsiooniga hélmatud
vagivallajuhtumite ohvrid. (GREVIO, 2023) Maailma Terviseorganisatsioon toob valja, et
tervishoiusektor mangib léhisuhtevégivalla ennetuses olulist rolli. Tervishoiutédtajate
kohustus on véagivallaohvrite dra tundmine ja nende suunamine edasise abini (WHO, 2024).
Ka EAUS-i huvides peab olema lahisuhtevagivalla-teemalise teadlikkuse téstatamine, et viia

ellu motot “Et maailma kdige tervemad ja dnnelikumad inimesed elaksid Eestis!”.

2024-2027 lahisuhtevagivalla ennetuskava seab eesmargid eri tasanditel végivalla
ennetamiseks. Selle ennetuskava pdéhieesmargid on teadlikkuse tbus ja perevégivalla ara
tundmine ning samuti ohvrite susteemne ja vajaduspéhine abistamine. (Lahisuhtevagivalla
ennetamise kokkuleppe ja tegevuskava 2024-2027, 2023). Samas ei ole kadesoleva EAUS-i
dokumendi esitlemise ajaks jatkuvalt realiseerunud nn ndusolekuseadus, mis kaitseks ja
toetaks seksuaalvagivalla ohvreid abi otsimisel. Enamikes seksuaalvagivalla juhtumites on
vagivallatseja ohvri tuttav voi pereliige. (Maris Kluge, 2022) Praegune sdnastus, mis eeldab
tdbestamiseks, et ohver esitab selget vastupanu, ei toeta arengukava eesmarke ning

seadusemuudatus on vajalik sihtide saavutamisel.

Halvad lapsepolvekogemused (Adverse childhood experiences ehk ACE) kujutavad endas

potentsiaalselt traumaatilisi olukordi nagu véagivald (nii sénaline kui fausiline), hooletusse
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jatmine ning perekonnaliikme surma voi suitsiidikatse pealtndgemine. Lisaks mdjutab last
kodune keskkond, mis hélmab endas perekonnasiseseid narkootikumide kasutamisest
tekkivaid, vaimset tervise hairetest tingitud ning lapsevanema ning lapse erinevates
leibkondades elamisest tingitudprobleeme. Umbes 61% téiskasvanutest teatasid olevat
kogenud véhemalt Uhte ACE probleemi ning Uks téiskasvanu viiest oli kogenud vahemalt

nelja ACE sundmust. (CDC, 2026)

ACE kogemustel voivad olla pikaaegsed negatiivsed tagajérjed nii tervisele kui ka Uldisele
heaolule ning poéhjustada raskusi hariduse omandamisel ning téévdéimekuses. Naideteks
sellistest tervisemodjude muutusest on tdusnud seksuaalsel teel levivate ning kuseteede
infektsioonide arv, suurem risk kroonilisteks haigusteks nagu diabeet, sidamehaigused ning
tousnud suitsiidirisk. Arvatakse, et ACE-i vdhendamine v&ib &ra hoida 19 miljonit
stidamehaigust ja 21 miljonit depressioonijuhtumit. ACE vdib muuta ajukeemiat kroonilise
stressi tottu, mis modjutab inimese keskendumis- ja Oppimisvdimet, vdimet otsuseid

langetada ja stressiga toime tulla. (CDC, 2026)

Eesti Vabariik on alla kirjutanud naistevastase véagivalla ja perevégivalla ennetamise ning
tokestamise Euroopa NO&ukogu konventsioonile 2014. aastal 2. detsembril, millega
tunnustatakse naistevastase véagivalla ja perevagivalla kdiki vorme. Konventsioonis on
sOnastatud, et naistevastane vagivald on naiste ja meeste ajalooliselt kujunenud
ebavdrdsete voimusuhete véljendus, mis on viinud meeste Ulemvéimule naiste Ule ja naiste
diskrimineerimisele ning mis on kujunenud takistuseks naiste taielikule arengule. Veel
arvestab konventsioon, et perevégivald mojutab naisi ebaproportsionaalselt, méarkides
samas, et perevagivalla ohvriks vdivad langeda ka mehed ja lapsed, sealhulgas perevagivalla
pealtnagijatena. Konventsiooni peatukis ,Terviklikud poliitikad ja andmete kogumine” on
kirjas: ,Konventsiooniosalised kasutavad vajalikke seadusandlikke ja muid meetmeid, et
vdtta vastu ja rakendada uleriigilist tdhusat, terviklikku ja koordineeritud poliitikat, mis
hélmab koiki vajalikke meetmeid konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate vagivalla
vormide ennetamiseks ja tdkestamiseks ning pakuvad naistevastasele végivallale

reageerimiseks téhusaid lahendusi.” (Council of Europe, 2011)
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Eesti Vabariigis ei ole aastal 2026 tehtud eraldi pere- ja lahisuhtevagivalla
karistusseadustikku, kuid teemaga seotud paragrahvid on margitud Lisa 1 all. Kuritegevuse
raport naitab, et 2024 aastal moodustas 48% kehalise vaarkohtlemise juhtumitest

perevagivallakuriteod. (Andra Reinomagi & Anna-Liisa Uisk, 2025)

2021. aasta karistusdiguse osakonna magistritdd toob vaélja, et praegusel hetkel on puudust
ldhisuhtevagivalla seadusandlusest, kuna ohvrid saavad riigi digusabi korras esindaja vaid
siis, kui kannatanu on piiratud teovdimega. Seejuures tuleb téisealisel taotlejal 1abida hulk
ettendhtud eeltingimusi. Kasitletud t66s on vélja toodud veel, et muus osas on antud
seadusandlus piisav  eriti raskete kriminaliseeritud |ahisuhtevagivalla vormide
menetlemiseks, kuid on suuri kitsaskohti teiste vormide ning raskusastmete menetlemisel.

(Liset Rohi, 2021)

Siiani on seisukoht kasitlenud pigem olemasoleva ldhisuhtevagivalla lahendamise véimalusi,
kuid oluline on késitleda ka ennetust66d. Politseini jdudnud peretuli on enamasti pelgalt
pingete kulminatsioon, mis tekib dusfunktsionaalsete suhtlemismustrite tagajarjel, kuid selle
taustal leiab igapdevaselt aset ka tasasem vditlus, mida hoitakse nelja seina vahel peidus.
On vaja silmas pidada, et abivahendid enda vaimse tervise parandamiseks oleksid kdikidele
inimestele kattesaadavad. Aarmiselt oluline on, et jatkuks nii teadlikkuse t&stmine

Uhiskonnas kui ka piisava ettevalmistuse tagamine ohvritega tegelevatele inimestele.

EAUS seisab selle eest, et tagada ja edendada lahisuhtevagivalla all kannatavate inimeste
inimdigusi ja pdhivabaduste taielikku teostamist, nagu nduab Euroopa Noéukogu Istanbuli
lahisuhtevagivalla konventsioon, millele ka Eesti Vabariik on alla kirjutanud (Council of
Europe, 2011). Seega kutsume Eesti Vabariigi Valitsust ja Kohalike Omavalitsusi rakendama

jargmisi samme:

e Eestis puudub seadusandlus lahisuhtevagivalla tdpseks menetlemiseks hoolimata

l&hisuhtevagivalla laiast levikust. Eesti seadusandluses ei ole selgelt méaratletud
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mitte-fUUsiliste lahisuhtevagivalla vormide kasitlus, sealhulgas majanduslik vagivald.
Noéuame seadusandluses ldhisuhtevagivalla kdigi vormide selgemat defineerimist,

sealhulgas vaimse ja majandusliku vagivalla.

Hetkel Eestis kehtiv vagistamisega seotud seadusandlus ei kata neid olukordi, kus
puudus ohvri flUsiline vastupanu. Nouame ndusolekupdhise seadusandluse vastu
vdtmist ja rakendamist, et toimuks vagistamise ohvrite abistamine nii, nagu seda

maarab Istanbuli konventsioon.

Peame vajalikuks, et lahisuhtevéagivalla ohvritele oleks digusabi kattesaadav riikliku

oigusabi korras, séltumata nende teovéimest voi majanduslikust seisukorrast.

Noéuame, et tervishoiutddtajatele oleks tagatud piisav véljadpe lahisuhtevéagivalla
varjaseks sdelumiseks ning aratundmiseks. Lahisuhtevéagivalla ohvrite kasitlus peab

olema teaduspodhine ja traumateadlik.

Peame vajalikuks, et Seksuaalvagivalla Kriisiabikeskustes (SAK-ides) kasutatavat
lahenemist ohvritele kasutataks ka teiste végivallavormide puhul. Ka vaimse ja

fausilise vagivallaohver vajab valdkondadeulest p&hjaliku kasitlust ning toetust.

Peame vajalikuks, et jatkuks uldhariduskoolides pakutava 6ppekava arendus, mis
peaks sisaldama terveid suhteid puudutavaid teemasid, nousolekut ning
l[dhisuhtevagivalla ara tundmist. Samuti on oluline vanemahariduse roll terve

kodukeskkonna loomisel.

Peame vajalikuks, et rakendataks hariduslike meetmeid ka vagivallatsejatele.
Vagivallatsejate rehabilitatsiooniprogrammid peavad olema mitmekulgsed, kergesti

kattesaadavad nii kohustuslikus korras kui vabatahtlikkuse alusel.

Peame vajalikuks, et toimuks lahisuhtevagivalda puudutava statistika poéhjalik
kogumine ja analUlsimine, et jatkuks ennetus- ning teadustdd. Lahisuhtevéagivalla
ennetlus ja kasitlus peab olema teaduspdhine ning nduab Eesti Vabariigi valitsuse,
Kohalike Omavalitsuste, haridus- ja tervishoiuvaldkonna ning Eesti elanike

omavahelist koost6od.
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Lisa 1. Eestis eksisteeriv seadusandlus, mille alt lahisuhtevagivalda menetletakse

§ 120. Ahvardamine

Tapmisega, tervisekahjustuse tekitamisega vOi olulises ulatuses vara rikkumise voi

havitamisega dhvardamise eest, kui on olnud alust karta dhvarduse taideviimist.

§ 121. Kehaline vaarkohtlemine

Teise inimese tervise kahjustamise eest, samuti valu tekitava kehalise vaarkohtlemise eest —

karistatakse rahalise karistuse voi kuni Uheaastase vangistusega.

§ 123. Ohtu asetamine

Teise inimese eluohtlikku v&i tema tervist raskelt kahjustada vdivasse olukorda asetamise ja

jatmise eest karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.

§ 124. Abita jatmine

Teadvalt eluohtlikus seisundis olevale inimesele abi andmata jatmise eest dnnetuse voi

Uldise ohu korral, kui abi andmine oleks olnud vdimalik ilma abistajat ennast ohtu seadmata.

§ 125. Raseduse tahtevastane katkestamine

§ 134. Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine

Véagivalla vbi pettusega inimese toimetamise ja jatmise eest riiki, kus teda on vdimalik
rassilisel, soolisel vdi muul pdhjusel taga kiusata voi alandavalt kohelda ja kus tal puudub

sellise kohtlemise vastu seaduslik kaitse ja voimalus sellest riigist lahkuda.

§ 136. Vabaduse votmine seadusliku aluseta



§ 137. Eraviisiline jalitustegevus

Jalitustegevuseks seadusliku Giguseta isiku poolt teise isiku jalgimise eest tema kohta

andmete kogumise eesmargil.

§ 141. Vagistamine

Inimese tahte vastaselt temaga sugulhtesse astumise eest véagivallaga vdi éra kasutades

tema seisundit, milles ta ei olnud véimeline vastupanu osutama vdi toimunust aru saama.
Raskendavaks peetakse:

1) kui see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;

2) kui see on toime pandud grupi poolt;

3) kui sellega on tekitatud kannatanule raske tervisekahjustus;

4) kui sellega on pdhjustatud kannatanu surm;

5) kui sellega on kannatanu viidud enesetapuni voi selle katseni;

6) kui see on toime pandud isiku poolt, kes on varem toime pannud k&esolevas jaos

satestatud kuriteo voi

7) kui see on toime pandud &ra kasutades teo toimepanija poolt narkootilise voi
psuhhotroopse aine abil kannatanule tekitatud seisundit, milles ta ei olnud vdimeline

vastupanu osutama vdi toimunust aru saama.
§ 141. Tahtevastane sugulise iseloomuga tegu

Inimese tahte vastaselt temaga sugulise iseloomuga teo toimepanemise eest vagivallaga voi
ara kasutades tema seisundit, milles ta ei olnud véimeline vastupanu osutama vdi toimunust

aru saama, ja kui puudub kéesoleva seadustiku §-s 141 satestatud sulteokoosseis.

§ 143. Suguiihtele v6i muule sugulise iseloomuga teole sundimine

§ 1432 Suguiihe véi muu sugulise iseloomuga tegu mdjuvéimu kasutades

§ 144. Sugulihe jareltulijaga



Vanema, vanema oigustega isiku vdi vanavanema poolt lapse vdi lapselapsega sugulhtesse

astumise v6i muu sugulise iseloomuga teo toimepanemise eest

§ 145. Suguiihe v6i muu sugulise iseloomuga tegu lapseealisega

Taisealise isiku poolt noorema kui kuueteistaastase isikuga suguthtesse astumise vdi muu
sugulise iseloomuga teo toimepanemise eest, vélja arvatud juhul, kui taisealise isiku ja

neljateist- kuni kuueteistaastase isiku vanusevahe ei ole suurem kui viis aastat.

§ 147. Noorema kui kiimneaastase isiku arusaamisvéimetus

Noorem kui kiimneaastane isik loetakse k&esolevas jaos séatestatud suUtegude mdttes

arusaamisvoimetuks.

§ 153'. Seksuaalne ahistamine

Teise inimese tahte vastase ja tema inimvaarikust alandava eesmargi vdi tagajarjega tema
suhtes toime pandud kehalise seksuaalse iseloomuga tahtliku tegevuse eest.

karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut voi arestiga.

§ 157°. Ahistav jalitamine

Teise isikuga korduva vdi jarjepideva kontakti otsimise, tema jalgimise vdi muul viisil teise
isiku tahte vastaselt tema eraellu sekkumise eest, kui selle eesmérk voi tagajérg on teise
isiku hirmutamine, alandamine véi muul viisil oluliselt hairimine, kui puudub kéesoleva

seadustiku §-s 137 satestatud stlteokoosseis.

§ 179. Lapseealise seksuaalne ahvatlemine

Nooremale kui kuueteistaastasele isikule pornograafilise teose voi selle reproduktsiooni
Uleandmise, naitamise voi muul viisil teadvalt kattesaadavaks tegemise voi sellisele isikule
seksuaalse kuritarvitamise naitamise voi sellise isiku ndhes sugulhtesse astumise véi muul

viisil teadvalt tema seksuaalse ahvatlemise eest, valja arvatud juhul, kui noorema kui



kuueteistaastase isiku ja teo toimepanija omavaheline suguiihe voi muu sugulise iseloomuga

tegu ei ole kuriteona karistatav.
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